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Vrhovni sud Republike Kosovo je na generalnoj sednici odrzanoj dana 27.2.2023. godine, na
osnovu Clana 26 stav 1 tacka 1.4 Zakona o sudovima, jednoglasno doneo sledece

PRAVNO MISLJENJE

o vaZzeCem zakonu, statusu javnih sluzZbenika: direktora, zamenika direktora i sekretara
osnovnih i srednjih $kola, kao i o predmetnoj nadleznosti sudova

l. U sporovima iz radnog odnosa za kategorije zaposlenih u javnim sluzbama: direktora,
zamenika direktora i sekretara osnovnih 1 srednjih Skola, nastalih nakon 9.jula
2020.godine, primenjuju se odredbe Zakona o javnim sluzbenicima (SI. List Republike
Kosovo, br.8/11, mars 2019) i odredbe Zakona o radu (Sl.List Republike Kosovo,
godina V/br.90,0d 1.12.2010.).

. Direktori, zamenici direktora i sekretari osnovnih i srednjih Skola su sluZbenici javnih
sluzbi i za ovu kategoriju zapolenih se u sporovima o radnom odnosu primenjuju
odredbe Zakona o radu, osim ako posebnim zakonom izri¢ito nije drugacije odredeno
1 sudi se po pravilima parni¢nog postupka.

ObrazloZenje pravnog misljenja

Vrhovni sud Kosova je u svojoj sudskoj praksi, prilikom ocene zakonitosti odluka niZestepenih
sudova, utvrdio nejedinstvenu praksu u radnim odnosima, za kategoriju zaposlenih na osnovu
Zakona o javnim sluzbenicima, 1 to: direktori, zamenici direktora i sekretari osnovnih 1 srednjih
Skola. Ovakva nejedinstvena praksa niZestepenih sudova se uglavnom odnosi na vazec¢i zakon,



status javnih sluzbenika: direktora, zamenika direktora i sekretara osnovnih i srednjih skola, kao 1
na predmetnu nadleznost sudova.

Vrhovni sud Kosova, iz svoje prakse, ali i iz stalnih zahteva koje dobija od sudova i sudija, sa
interesovanjem ocenjuje standardizaciju sudske prakse, resavanje predmeta u vezi sa vazeéim
zakonom, status javnih sluzbenika: direktora, zamenika direktora i sekretara osnovnih i srednjih
Skola, kao i predmetnu nadleznost sudova kroz pravnog misljenja.

Nadleznost Vrhovnog suda Kosova, za izdavanje pravnog upSutstva u sluc¢ajevima kada postoji
nejedinstvena praksa sprovodenja zakona od strane redovnih sudova, ili izazovi u primeni i
tumacenju zakonskih odredbi, utvrdena je Zakonom o sudovima. Clan 27 ovog zakona definise
da Vrhovni Sud moZe sazvati generalnu sednicu svih svojih sudija za donoSenje principijelnih
stavova, pravnih misljenja 1 uputstava sa ciljem ujednacavanja sudske prakse, dok potreba da se
ovo pitanje resi kroz pravno misljenje, proistekla je kao predlog Apelacionog suda Kosova i kao
zakljucak Vrhovnog suda Kosova, nakon razmatranja, analize i ocene znacajnog broja sudskih
odluka o gore istaknutom pitanju, kao i iz zahteva, pitanja ili sugestija redovnih sudova ili sudija

Osnovni sud Kosova je ocenio da ¢e donosenje ovog pravnog misljenja doprineti na prvom mestu
ujednacavanju sudske prakse, postavljanju standarda zakonitosti u donosenju sudskih odluka po
pitanju koje se odnosi na vaze¢i zakon, status javnih sluzbenika: direktora, zamenika direktora i
sekretara osnovnih i srednjih $kola, kao i predmetnu nadleznost sudova, si dhe kompetencén
1éndore t€ gjykatave, efikasitetit, u¢inak sudija i poverenje javnosti u sudove. To stoga jer se se
standardizacijom sudske prakse uti¢e na zakonitost odlucivanja, efikasnost i poverenje javnosti u
sudove.

Predmet ovog pravnog misljenja su gotovo sve situacije iz zahteva o vaze¢em zakonu, statusu
javnih funkcionera: direktora, zamenika direktora 1 sekretara osnovnih 1 srednjih Skola, kao 1
predmetnoj nadleznost sudova.

ObrazloZenje ovog pravnog misljenja sledi hronologiju obradenih pitanja prema podeli na tacke.

ObrazloZenje tacke I (jedan) pravnog miSljenja - to je standard gradanskog prava da ce
materijalno pravo vaziti u odredeno vreme i na odredenoj teritoriji. U tom kontekstu utvrduje se 1
primena odredaba Zakona o javnim sluzbenicima i odredaba Zakona o radu, uzimajuci za osnov
vreme kada su nastali sporovi iz radnih odnosa za kategorije zaposlenih u javnim sluzbama:
direktori, zamenici direktora i1 sekretara osnovnih i srednjih $kola.

U praksi se pojavila kao dilema i u pojedinim slucajevima je pogresno primenjena odredba zakona,
koji se nije mogao primeniti nakon stupanja na snagu Zakona o javnim sluzbenicima, U Sporovima
iz radnog odnosa u vezi sa vazecim zakonom, statusom javnih funkcionera: direktora, zamenika
direktora i sekretara osnovnih i srednjih $kola, kao i predmetnoj nadleznost sudova. Cini se da su
u nekim slucajevima ove situacije stvorile dilemu koji zakon treba primeniti.



Vrhovni sud Kosova, nakon razmatranja i ocene predmeta iz svoje prakse, ali i po principu za
primenu materijalnog prava kroz ovo pravno misljenje, u tacki I (jedan) ovog misljenja istice da
za sve sporove iz radnog odnosa za ove kategorije zaposlenih u javnim sluzbama: direktora,
zamenika direktora kao i sekretara osnovnih i srednjih $kola (koji su tretirani ovim pravnim
misljenjem) koji su nastali posle 09.07.2020. primenjuju se odredbe Zakona o0 javnim
sluzbenicima, (Sluzbeni list Republike Kosovo, br.8/11.03.2019, Pristina), kao i odredbe Zakona
0 radu, (Sluzbeni list Republike Kosovo, godina V/br. 90, od 01.12.2010).Republike Kosovo,
/br.8/11.03.2019, Pristina), kao i odredbe Zakona o radu, (Sluzbeni list Republike Kosovo, godina
V/br.90, od 01.12.2010).

ObrazlozZenje tacke II (dva) pravnog misljenja - je u vezi sa obrazlozenjem iz tacke I (jedan)
ovog pravnog misljenja, osim §to se u ovom slucaju tacka II (dva) odnosi na sporove iz radnog
odnosa, koji se odnose na status javnih funkcionera: direktora, zamenika direktora i sekretara
osnovnih i srednjih skola , kao i predmetnu nadleznost sudova, koji su nastali nakon stupanja na
snagu Zakona o javnim sluzbenicima.

U praksi se pojavila kao dilema da li se u vezi sa pravnim statusom zaposlenih u javnim sluzbama,
kao Sto su: direktori, zamenici direktora i sekretari osnovnih i srednjih $kola, treba primenjivati
odredbe Zakona o radu i da li se sporovi pokrenuti u sudu trebaju resavati u Opstem departmanu
— Gradanskoj diviziji, po pravilima parni¢nog postupka ili u Departamanu za upravne poslove, po
pravilima upravnog konflikta i u nekim sluc¢ajevima su pogresno primenjene odredbe Zakona o
javnim sluzbenicima.

Stav Vrhovnog suda Kosova podrzava koncept da u sporovima iz radnog odnosa: direktori,
zamenici direktora i1 sekretari osnovnih i srednjih Skola, jesu zaposleni u javnim sluzbama i za ove
kategorije zaposlenih u javnim sluZzbama se primenjuju odredbe Zakona o radu, osim ako
posebnim zakonom izri¢ito nije drugacije odredeno, koji se reSavaju po pravilima parnicnog
postupka, iz razloga §to:

Clanom 2 stav 1 Zakona o javnim sluzbenicima, br.06/L-114, utvrdeno je da:” Ovaj Zakon regulise
pravni odnos izmedu drZave i javnih sluzbenika”, i u stavu 2 ovog €lana je utvrdeno da “ Javni
sluzbenici su: 2.1.sluzbenik u drzavnoj sluzbi (u daljem tekstu: drzavni sluzbenici); 2.2. sluzbenik
javnih sluzbi; 2.3. sluZzbenik kabineta; 1 2.4. Administrativni sluzbenik za podrsku. U stavu 4 ovog
Clana je utvrdeno da “sluzbenik javne sluzbe - je 0soblje visokog rukovodeceg nivoa, rukovodilac
strucne 1 interne sluzbe u administraciji javnih sluzbi, deo su drzavne uprave ili u upravljanju
javnim sluzbama, deo opStine koji pruzaju neposredne usluge za gradane u oblasti obrazovanja,
zdravstva, kulture, umetnosti kao i druge slicne javne usluge”.

Clanom 24 ovog zakona je utvrdeno da: * Javni sluzbenik ima pravo da bude informisan o
pokretanju bilo koje procedure i o bilo kojem odlucivanju u vezi sa njegovim/njenim radnim
odnosom”, u stavu 2 ovog ¢lana utvrdeno je da “Javni sluzbenik ima pravo na pristup svom dosijeu
i da zahteva izmene i dopune svojih podataka”, dok u stavu 3 je utvrdeno da” Drzavni sluzbenik
ima pravo da podnese zalbu direktno u NNODS u vezi sa bilo kojom akcijom ili propustom gde
se krSe njegova/njena prava i zakoniti interesi koji proisti¢u iz radnog odnosa drzavne Sluzbe u
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skladu sa zakonom. Pravo na zalbu NNODS-u je takode priznato svakom kandidatu u proceduri
prijema u drzavnu sluZzbu. Nakon $to se iscrpi pravo na Zalbu pred NNODS, moze se pokrenuti
upravni spor pred nadleznim sudom za upravna pitanja” i u stavu 4 je utvrdeno da * Sluzbenik
javnih sluzbi” i administrativni sluzbenik za podr§ku imaju pravo na zalbu prema ovom Zakonu
kod poslodavca, a zatim da pokrenu administrativni spor pri nadleznom sudu”.

U ¢lanu 64 stav 1 ovog zakona je utvrdeno da “. Osim ako je drugacije precizirano u ovom delu
zakona, radni odnos sluzbenika javnih sluzbi je regulisan odredbama Zakona o radu”.

U ¢lani 74 ovog zakona je utvrdeno da “Sluzbenik javnih sluzbi moze da podnese zalbu poslodavcu
kada smatra da su povredena njegova/njena radna prava. Pravo na zalbu takode vazi i za kandidate
u postupku nadmetanja na konkursu”. U stavu 2 ovog zakona je utvrdeno da “Zalbu treba podneti
petnaest (15) dana od obavesStenja o odluci”. Stav 3 utvrduje da “ Razmatranje Zalbi je pod
nadlezno$¢u Komisije za zalbe. Komisija za Zalbe se osniva: 3.1. u svakoj upravi institucija javne
sluzbe; 3.2. u svakom ministarstvu za jedinicu za upravu javnih usluga pod nadleznosc¢u drzavne
uprave i 3.3. u svakoj opStini za zaposlene u jedinicama za upravu javnih usluga u okviru
nadleznosti opstine”. U stavu 4 navedenog ¢lana je utvrdeno da “Zalba se razmatra u roku od
petnaest (15) dana od podnosenja”, dok u stavu 5 je utvrdeno da “ Podnosilac zalbe, ukoliko nije
zadovoljan odlukom Zalbenog tela ili u slu¢aju da ne dobije
odgovor u roku utvrdenom u skladu sa stavom 4 ovog c¢lana, u periodu od narednih petnaest
(15) dana moze da pokrene radni spor pred nadlezni sudom” i u stavu 6 utvrduje da ““ Vlada, na
predlog ministarstva nadleZznog za javnu upravu, podzakonskim aktom, usvaja pravila za osnivanje
1 za radnu proceduru Komisije za zalbe”.

Clanom 35 stav 1 Zakona o preduniverzitetskom obrazovanju u Republici Kosovo br. 04/1-32,
propisano je da “Direktori i zamenici direktora obrazovnih institucija, nastavnici, asistenti
nastavnika 1 instruktori biraju se putem javnog oglasa na osnovu li¢nih kvalifikacija 1 bez ikakve
direktne ili indirektne diskriminacije iz stvarnih ili pretpostavljenih razloga po osnovu pola, rase,
branog stanja, etnicke pripadnosti, telesnog nedostatka, materijalnog stanja, mesta rodenja,
politickih ili filozofskih stavova ili drugih razloga”.

Tumacenjem navedenih zakonskih odredbi jasno proizilazi da su direktori, zamenici direktora i
sekretari osnovnih i srednjih $kola, zaposleni u javnim sluzbama i u sporovima iz radnih odnosa
za ovu kategoriju zaposlenih u javnim sluzbama, primenjuju se odredbe Zakona o radu, osim osim
ako posebnim zakonom izri€ito nije drugacije odredeno, koji se reSavaju po pravilima parnicnog
postupka, iz razloga Sto ova kategorija zaposlenih u javnim sluzbama nemaju status drzavnih
sluzbenika, ve¢ su oni po Zakonu o javnim sluzbenicima imenovani sa novim pravnim statusom
,»Sluzbenik javnih sluzbi* kao i da je radni odnos za ove kategorije regulisan Zakonom o javnim
sluzbenicima, za ostala pitanja ovaj zakon se poziva na Zakon o radu i reSavanje sporova iz radnih
odnosa za ovu kategoriju 1 odlu¢ivanje pada na nadleznost suda —Opsti departman — Gradanska
divizija, koji se sude po pravilima parni¢énog postupka i da se u odnosu na ove kategorije
zaposlenih u javne sluzbe, ne mogu pokrenuti upravni spor kako je definisano ¢lanom 15 stav 1
tacka 1.1 Zakona o upravnim sporovima, koji definiSe da “Upravni spor se ne moze voditi protiv



akata donesenih u stvarima u kojima je sudska zastita obezbedjena van upravnog spora”, kao i
¢lanom 74 stav 5 Zakona o javnim sluzbenicima, kako je gore navedeno.

Za ovakav zakljucak, ovaj sud je uzeo kao osnov Cinjenicu da ukoliko se pozovemo na ¢lanove
64. 1 74. i druge iz V dela Zakona o drzavnim sluzbenicima, proizilazi da se pravni rezim
zaposlenih u javnim sluzbama u pogledu odnosa zaposljavanja, ureduje Zakonom o radu, osim ako
nije drugacije predvideno Zakonom o javnim sluzbenicima, ili nekim posebnim zakonom Kkoji
moze predvideti drugacija pravila tim zakonom, ali samo u skladu sa nacelima iz ¢lana 6.1 7. ovog
zakona. Takode, prema Clanu 74. ovog zakona, pravna zastita povredenih prava iz radnog odnosa
1 postupak po zalbi u organu za zaposljavanje, zatim pokretanje sudskog postupka, ako sluzbenik
javne sluzbe nije zadovoljan odlukom zalebnog organa, moze pokrenuti radni spor kod nadleZznog
suda u roku od 15 dana. Stoga, Vrhovni sud Kosova ocenjuje da ¢lanovi 64. i 74. iz V dela
preovladuju ¢lan 24. ovog zakona, s obzirom da je prema ovim odredbama i delu V ovog zakona,
pravni rezim zaposlenih u javnim sluzbama, posebno regulisana.

Pored navedenog, da bi se doslo do ovakvog zakljucka, ovaj sud se pozvao i na Zakon o
preduniverzitetskom obrazovanju i Administrativno uputstvo br.151/2020 o duZnostima i
odgovornostima direktora i zamenika direktora Javne institucije za preduniverzitetsko vaspitanje,
obrazovanje i osposobljavanje u Republici Kosovo, ali nisu utvrdili da u slucaju spora stranke
mogu podneti tuzbu za trazenje sudske zastite.

Dakle, prema ovim zakonskim odredbama proizilazi da kategorija ,,sluzbenik javnih sluzbi, kao
u ¢lanu 2. stav 2. tacka 2. i stav 4. Zakona o javnim sluzbenicima, kao kadrovi na visokom nivou,
viSe rukovodstvo u koji spadaju i direktori, zamenici direktora i sekretari osnovnih i srednjih skola,
nemaju status drzavnih sluzbenika, a radni odnos za ovu kategoriju ureden je Zakonom o radu,
Zakonom 0 javnim sluzbenicima ili posebnim zakonom, pa su za re$avanje i odlu¢ivanje u radnim
sporovim koje su u sudskom postupku pokrenule stranke za ovu kategoriju, nadlezni sudovi —
Opsti departman — Gradansko odeljenje.



(Pravno misljenje usvojeno na Generalnoj sednici Vrhovnog suda, odrzanoj 27.02.2023.)

Sudski prevodilac Asnije Berisha



